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CIRCULAIREN° A5 DU ... LINS B

| MESDAMES ET MESSIEURS -

e LES RESPONSABLES DES PORTEFEUILLES DE PROGRAMMES
e LES RESPONSABLES DE LA FONCTION FINANCIERE DES

Destinataires : MINISTERES ET INSTITUTIONS PUBLIQUES ;

e LES RESPONSABLES DES PROGRAMMES ;

e LES RESPONSABLES DES ACTIONS ;

 Loi organique n°® 18 -15 du 2 septembre 2018, modifiée et complétée,
relative aux lois de finances (LOLF) ;

e Ddcret exécutif n® 20-354 du 30 novembre 2020 déterminant les
€léments constitutifs des classifications des charges budgétaires de
I'Etat ;

e Décret exécutif n® 20-383 du 19 décembre 2020 fixant les conditions
et les modalités de mouvements de crédits ainsi que les modalités
de leur mise en ceuvre ;

Références : e Décret exéeutif n® 20-404 du 29 décembre 2020 fixant les modalités de

gestion et de délégation de crédits.

e Instruction n° 9658 du 15 décembre 2022 relative aux modalités

d’exercice du contréle budgétaire au titre des dépenses du budget de
I’Etat.

e Circulaire n°7336 du 4 octobre 2022 relative a ’action, une subdivision

opérationnelle d’un programme ;

e Circulaire n°8162 du 2 novembre 2022 relative a la programmation

budgétaire.

La présente circulaire a pour objet d’expliciter les conditions et modalités de
modification de la répartition des crédits en cours d’exercice.




La modification de la répartition des crédits en cours d’exercice intervient
principalement comme suit :

Les transferts ;
e [Les virements ;
e Les mouvements de crédits.

I. LA MODIFICATION DE LA REPARTITION DES CREDITS PAR
DES TRANSFERTS DE CREDITS :
REGLE GENERALE :

Conformément aux dispositions de la LOLF, des transferts de crédits d'un programme
a un autre peuvent intervenir en cours d’exercice pour modifier la répartition des
crédits des programmes.

Ces transferts de crédits, sont effectués entre programmes de ministéres ou
d’institutions publiques, distincts, par décret présidentiel pris sur le rapport conjoint du
Ministre chargé des finances et les Ministres des secteurs ou des responsables des
Institutions publiques concernés!.

SITUATIONS PARTICULIERES :

Conformément aux dispositions de la LOLF, des transferts de crédits peuvent

intervenir :
- lorsqu’un changement dans l’organisation des structures gouvernementales
intervient en cours d’année.
- lorsque, et pour des cas précis, I'exécution d'un programme devient impossible, et
qu'il est décidé le transfert des crédits inscrits au titre de ce programme & un autre
programme, dont le montant des crédits nécessaires a sa réalisation s’avére

insuffisant.

NORME BUDGETAIRE :
Conformément aux dispositions de la LOLF, les montants cumulés des crédits ayant

fait I'objet de transferts, ne peuvent étre effectués au cours d’une méme annde, que
dans la limite de 20% des crédits ouverts par la loi de finances de I’année pour chacun
des programmes concernés. Ce taux est vérifié sur le(s) programme(s) de prélévement.
Les programmes ayant servi a effectuer un transfert, ne pourront plus bénéficier, au
cours de I’exercice, d’un transfert ou d’un virement & partir des dotations globales,

sauf pour le cas de mesure générale en matiére de rémunérations.

!Le Parlement en est informé. Cette procédure peut étre introduite auprés de la commission chargée des finances des deux chambres

du Parlement.



Schéma n° 1 : Transferts de crédits

*------—-----—--—---—*
Ministére o . inisté
u Par décret présidentiel pris sur le rapport Ministere ou
institution publique conjoint du ministre chargé des finances et les institution publique
ministres des secteurs ou des responsables des
institutions publiques concernés.
Programme prona Programme
*— >

Il sied de préciser que la proposition de transfert de crédits entre deux (02)
portefeuilles de programmes (hors dotation : crédits non assignés), doit recueillir, au
préalable, I’accord du Premier Ministre, sur le rapport conjoints des responsables des
portefeuilles de programmes concernés, avant sa transmission aux services compétents

du Ministére des Finances.

Le transfert de crédits a partir des dotations globales, pour le cas de mesure générale
en matiére de rémunérations, s’effectue sur le rapport du Ministre chargé du budget.

II. LA MODIFICATION DE LA REPARTITION DES CREDITS PAR
DES VIREMENTS DE CREDITS :

REGLE GENERALE :

Conformément aux dispositions de la LOLF, des virements de crédits peuvent
intervenir en cours d’exercice pour modifier la répartition des crédits des programmes.
Les virements de crédits d’un programme & un autre au sein d’'un méme ministére ou
institution publique sont effectués par décret pris sur le rapport conjoint du Ministre
chargé des finances et du Ministre ou du responsable de I’Institution Publique

concerné?.
SITUATIONS PARTICULIERES :

Conformément aux dispositions de la LOLF, des virements de crédits peuvent
intervenir : ‘

- al'occasion d'une restructuration d'un Ministére ou d'une Institution Publique ;

- lorsqu'il est décidé de fusionner des programmes, de fractionner un programme
ou d'annuler un programme relevant d'un méme Ministére ou Institution
Publique ;

- lorsque, et pour des cas précis, l'exécution d'un programme devient impossible, et
qu'il est décidé le virement des crédits inscrits au titre de ce programme a un

%Le Parlement en est informé. Cette procédure peut étre introduite aupres de la commission chargée des finances des deux chambres

du Parlement.



autre programme, dont le montant des crédits nécessaires a sa réalisation s’avere
insuffisant ;

- Pour les portefeuilles de programmes dont le décret de répartition des crédits est
pris sous la forme de décret présidentiel, les virements de crédits rendus
nécessaires sont effectués par décret présidentiel ;

- Le prélevement des crédits non assignés au profit des programmes du portefeuille
de programmes du Ministére des Finances, s’effectue par décret exécutif,

NORME BUDGETAIRE :

Conformément aux dispositions de la LOLF, les montants cumulés des crédits ayant
fait I’objet de virements par décret, ne peuvent étre effectués au cours d’une méme
année, que dans la limite de 20% des crédits ouverts par la loi de finances de I’année
pour chacun des programmes concernés. Ce taux est vérifié sur le(s) programme(s) de
prélévement.

Les programmes ayant servi & effectuer un virement, ne pourront plus bénéficier, au
cours de I’exercice, d’un transfert ou d’un virement a partir des dotations globales,
sauf pour le cas de mesure générale en matiére de rémunérations. ‘

Schéma n°2 : virements des crédits

Ministére ou
institution publique

[
-

Par décret pris sur le rapport conjoint du
Ministre chargé des finances et le Ministre du
secteur ou du responsable de ['Institution
publique concerné.

III. LA MODIFICATION DE LA REPARTITION DES CREDITS PAR
DES MOUVEMENTS DE CREDITS :

Dans cette partie et conformément au décret exécutif n°20-383 du 19 décembre 2020
susvisé, il est entendu par mouvement de crédits, toute opération de modification, en
cours d'exercice, de la répartition des crédits budgétaires interne au programme. Ces
mouvements peuvent concerner les titres, les sous-programmes, les actions et les sous
actions.

La modification de la répartition des crédits concerne les crédits ouverts par la loi de
finances de l'année et ventilés par les décrets de répartition. Elle peut également
concerner les crédits attendus devenus disponibles, lorsque ces derniers ne sont pas
grevés d'affectation spéciale.



IIL.1. Des mouvements de crédits impactant la classification par activité au sein
du programme :

A. Des mouvements de crédits a I’intérieur d’un méme programme, d’un
sous-programme 2 autre sous-programime :

Des mouvements de crédits peuvent modifier la répartition globale des crédits du
programme par sous-programme.

s s’cffectuent dans le cadre du dialogue de gestion entre le responsable de
programme et les responsables des subdivisions opérationnelles concernées.

Ces mouvements interviennent au niveau du programme, sur la base d'un rapport de
motivation établi par le responsable du programme.

Le rapport de motivation doit comporter tous les éléments pouvant justifier le recours
a la modification de la répartition des crédits. Le responsable du programme doit
préciser au niveau de ce rapport I'impact de cette modification sur la déclinaison de la
démarche de performance au niveau du programme concerné.

Le rapport de motivation ainsi que la proposition de modification de répartition des
crédits sont adressés par le responsable de la fonction financiére aux services

compétents du Ministére chargé du budget, pour examen.

Cette modification intervient :

- par arré€té interministériel du Ministre chargé du budget et du Ministre

concerné ;
- ou par décision conjointe du Ministre chargé du budget et du

responsable de I'Institution publique concerné.

L’arrét¢ interministériel et la décision conjointe sont publiés au bulletin officiel du
Ministére ou de I’Institution Publique concerné selon le cas.

Les modifications ainsi opérées doivent étre prises en charge, conformément a
Pinstruction n° 9658 du 15 décembre 2022 et & la circulaire n°8162 du 2 novembre

2022 suscitées, au niveau des documents de :
* programmation initiale des crédits du programme,

* programmation des crédits des actions.



Schéma n°3 : arts. 8 9et 10 du D.E n° 20-383

Ministére ou

institution publique

Ces mouvements modifient la répartition des crédits du programme, par sous-programme et
par titre. Ils modifient notamment la répartition prévue par le décret de répartition des

crédits.
Ces mouvements donnent lieu nécessairement a la modification, par la suite de la répartition

des crédits du programme par action (DPIC). Cette modification est prise en charge au
niveau des actions concernées (DPC-A) suivant les extraits de DPIC notifiés par le

responsable du programme.

B. Des mouvements de crédits a 'intérieur d’un méme programme, d’un méme
sous-programme, d’une action a une autre action :

Les mouvements de crédits au niveau du programme qui modifient la répartition des
crédits du programme entre actions, sans modifier la répartition globale des crédits du
programme par sous-programme ou par titre, interviennent par décision du responsable
du programme et aprés avis du contrdleur budgétaire.

Ces mouvements interviennent sur appréciation du responsable du programme et
doivent €tre prises en charge, conformément & Iinstruction n° 9658 du 15 décembre
2022 et a 1a circulaire n°8162 du 2 novembre 2022 suscitées, au niveau des documents
de :

e programmation initiale des crédits du programme,

e programmation des crédits des actions.
Lorsque I'une des actions ou les actions concernées par les mouvements de crédits sont
subdivisées en sous action, il serait alors obligatoire d'effectuer les mouvements de
crédits nécessaires au sein des sous actions concernées et ce, conformément au point C

ci-dessous.



Schéma n®4 : arts. 8 9 et 10 du D.E n° 20-383

Ministere ou
institution publique

Action1 | )

Action 2

(+)

Ces mouvements modifient la répartition des crédits du programme entre actions sans
modifier la répartition des crédits du programme par sous-programme ou par titre. Ils ne
modifient pas la répartition prévue par le décret de répartition des crédits.

Ces mouvements s’effectuent par décision du responsable du programme, et aprés avis du

contréleur budgétaire.

Ces mouvements donnent lieu nécessairement :
- A leur prise en charge au niveau des actions concernées (DPC-A) suivant la

décision de mouvement des crédits du responsable du programme.
- A la modification, par la suite de la répartition des crédits du programme
par action (DPIC).

C. Des mouvements de crédits a 'intérieur d’'un méme programme, d’un méme
sous-programme, d’une sous-action a une autre sous-action, de la méme action :

Les mouvements de crédits au sein d'une méme action qui modifient la répartition des
crédits entre sous actions, sans modifier la répartition par sous-programme ou par titre,
interviennent par décision du responsable de l'action et aprés avis du contrdleur
budgétaire.
Ces modifications donnent lieu & la modification, conformément a I’instruction
n°9658 du 15 décembre 2022 et a la circulaire n°8162 du 2 novembre 2022 suscitées,
des documents de :

e programmation des crédits de l'action ;

e programmation des crédits des sous actions concernées.



Schéma n®5 :arts. 11 et 12 du D.E n° 20-383

Ministére ou

institution publique

Action

Les mouvements visés ci-dessus modifient la répartition des crédits d’une action, entre sous
actions, sans modifier la répartition des crédits du programme par Sous-programme ou par

titre.
1ls ne modifient pas la répartition prévue par le décret de répartition des crédits.
Ces mouvements ne donnent pas lieu a la modification des crédits du programme par action

(DPIC). Ils donnent lieu nécessairement :
- A leur prise en charge au niveau des sous actions concernées (DPC-SA)

suivant la décision de mouvements de crédits du responsable de [’action.
- A la modification de la répartition des crédits de l'action par sous action
(DPC-AD).

I11.2. Des mouvements de crédits selon la classification par nature économique de

la dépense.

A. Entre titres a Pintérieur du méme programme ou d'un méme sous-
programme:
Des mouvements de crédits peuvent modifier la répartition globale des crédits du

méme programme ou du méme sous-programme, par fitre.

Ces mouvements interviennent au niveau du programme ou du sous-programme, sur la
base d'un rapport de motivation établi par le responsable du programme.

Le rapport de motivation doit comporter tous les éléments pouvant justifier le recours
a la modification de la répartition des crédits. Le responsable du programme doit



préciser au niveau de ce rapport l'impact de cette modification sur la déclinaison de la
démarche de performance pour le programme concerné,

Le rapport de motivation ainsi que la proposition de modification de la programmation
des crédits sont adressés aux services compétents du Ministére chargé du budget, pour
examen.

Cette modification intervient :

- par arrété interministériel du Ministre chargé du budget et du

Ministre concerné ;
- ou par décision conjointe du Ministre chargé du budget et du

responsable de I'Institution Publique concernée.

L’arrété interministériel et la décision conjointe sont publiés au bulletin officiel du
Ministere ou de I’Institution Publique concerné selon le cas.

Les modifications ainsi opérées doivent &tre prises en charge, conformément a
I’instruction n° 9658 du 15 décembre 2022 et a la circulaire n°8162 du 2 novembre
2022 suscitées, au niveau des documents de programmation initiale des crédits du
programme par titre.

Des mouvements de crédits sont effectués par le responsable du programme :

- A partir du titre 2 "dépenses de fonctionnement des services" vers le
titre 4 "dépenses de transfert" pour permettre la prise en charge de
dépenses supplémentaires constatées lors de 'exercice.

- A partir du titre 2 et/ou du titre 4 vers le titre 3 pour prendre en charge
une opération d’investissement public déja inscrite (réévaluation) ou
non encore inscrite (nouvelle), notamment a titre de rattrapage. Cette
modification est conditionnée par I’intervention des actes de gestion
budgétaire établis par les services compétents du Ministére chargé du
budget.

- A partir du titre 3 "dépenses d'investissement" vers le titre 2 "dépenses
de fonctionnement de services " ou vers le titre 4 "dépenses de
transfert" pour permettre la prise en charge de dépenses
supplémentaires constatées lors de l'exercice, notamment lorsqu’il
s’agit d’une opération d’investissement public non encore inscrite et
non encore notifiée par les services compétents du Ministére des
Finances.

Ce mouvement ne peut intervenir qu’aprés accord des services
compétents du Ministere chargé du Budget.



- A partir du titre 4 "dépenses de transfert" vers le titre 2 "dépenses de
fonctionnement de services " lorsqu'il est constaté l'abandon d’une
subvention ou I'annulation d'une dépense inscrite au niveau du titre 4.

Ces mouvements donnent lieu nécessairement a la modification, par la suite de la répartition
des crédits du programme par action (DPIC). Cette modification est prise en charge au
niveau des actions concernées (DPC-A) suivant les extraits de DPIC notifiés par le
responsable du programme.

Dans le cas d’une action décomposée en sous actions, cette modification est prise en charge
au niveau des sous actions concernées (DPC-SA) suivant les extraits de DPC-AD notifiés par
le responsable de ['action.

Schéma n°6 : Mouvements de crédits entre titres du programme/Sous-

programme.

Programme /Sous-programme

Tl

T2

T3

T4

-5 Du titre ——. vers w3y le titre s

B. A l’intérieur du méme Titre, entre les catégories, sous catégories ... :

Des mouvements de crédits a 'intérieur du méme Titre peuvent étre effectués par le
responsable de l'action (action non décomposée) ou par le responsable de la sous
action, au cours de l'exercice. Ces mouvements peuvent intervenir a l'initiative du
responsable de ['action ou a l'initiative du responsable de la sous action.

Le mouvement de crédits effectué a Iintérieur du méme Titre donne lieu & la révision,
conformément a I’instruction n°® 9658 du 15 décembre 2022 et a la circulaire n°8162
du 2 novembre 2022 suscitées, des documents de :

10



e programmation des crédits de I'action (non décomposée) ;
e programmation des crédits des sous actions concernés.

A titre exceptionnel et considérant que les documents de programmation des crédits
des actions (DPC-A) pour 2023 ont été établis par le responsable de la fonction
financicére et les responsables des programmes, les responsables des actions disposant
des crédits du Titre 1 peuvent, lorsque ceci est rendu nécessaire, procéder a la
modification de la répartition des crédits budgétaires mis a leur disposition a I’intérieur

de ce Titre 1.

VI-  REGLES SPECIFIQUES :

» Aucun mouvement de crédits ne peut étre effectué d'un crédit évaluatif au profit
d'un crédit limitatif.

> Les crédits du titre relatif aux dépenses de personnel (T'1), ne peuvent faire I'objet
d'un mouvement de crédits a partir ou au profit d'un ou plusieurs autres titres de
dépenses, conformément a l'article 34 de la loi organique n°® 18-15 du 2 septembre

2018 susvisée.

> Les crédits du T1 d’un programme peuvent abonder les crédits du T1 d’un autre
programme.

» Les crédits du T1 de "une des subdivisions d’un programme peuvent abonder les
crédits du T1 des autres subdivisions du méme programme.

> Les mouvements de crédits a 'intérieur du T2 et du T4 sont effectués par
responsable de la subdivision opérationnelle concern€.

> Tout mouvement de crédits affectant le T3, nécessite préalablement ’accord des
services compétents du Ministére chargé du budget, et la révision des décisions
d’inscription en relation.

» Les mouvements de crédits a I’intérieur du T3 ne sont autorisés qu’apres accord

expresse des services compétents du Ministere chargé du budget (révision des
décisions d’inscription) et c’est uniquement pour des cas diment justifiés et

exceptionnels.

> Les opérations d’investissement public dont les crédits ont été annulés ne peuvent
faire I’objet de reprogrammation dans les lois de finances suivantes, sauf

instruction des pouvoirs publics.

> Le mouvement de crédits doit respecter la limite des crédits disponibles (ouverts et

attendus devenus disponibles).

11



» Le mouvement de crédits doit donner lieu nécessairement & une situation d'égalité
entre les prélévements et les abondements.
> Le mouvement de crédits ne doit pas remettre en cause la soutenabilité budgétaire

du programme. Les dépenses a couvrir par des abondements ne doivent pas
p
générer pour l'année en cours et les années ultérieures, une charge budgétaire

supplémentaire.

> Le mouvement de crédits doit comporter un montant égal en autorisations
d'engagement et en crédits de paiement, a l'exception des mouvements internes au
titre des dépenses d'investissement.

» Les subdivisions du programme ayant servi a effectuer un mouvement de crédits
ne peuvent bénéficier, au cours de l'exercice budgétaire, d'une couverture en
crédits budgétaires a partir des dotations globales, sauf pour le cas de mesure

générale en matiere de rémunération.

Tels sont les éléments d’explication que j’ai I’honneur de vous faire part, par la

présente circulaire.

Le Directeur Général du Budget.

12
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