ALY PRV PRy Y { PR {
2JU /s
2 sl 2ololl 2y

000001810

CIRCULAIRE N° .ovvvveeeecn DU e,

OBJET :

MODALITES D’ETABLISSEMENT AU TITRE DE L’EXERCICE 2024 DES
DOCUMENTS BUDGETAIRES POUR LES OPERATIONS D’INVESTISSEMENT
RELEVANT DU PEC.

Destinataires :

MESDAMES ET MESSIEURS :

LES RESPONSABLES DE LA FONCTION FINANCIERE ;

LES RESPONSABLES DE PROGRAMMES ;

LES RESPONSABLES DES ACTIONS DECONCENTREES UNIQUES ;
LES RESPONSBALES DES ACTIONS.

Références :

¢ Loi organique n° 18 -15 du 2 septembre 2018, modifiée et complétée, relative aux
lois de finances (LOLF) ;

e Loi n° 22-24 du 25 décembre 2022 portant loi de finances pour 2023, notamment
son article 70 ;

e Loi n° 23-15 du 5 novembre 2023 portant loi de finances rectificative de 1’année
2023, notamment son article 21 ;

e Circulaire n° 5959 du 7 aotit 2022 expliquant les conditions et modalités de gestion
des crédits du programme en cours (PEC), au titre du PSD, arrété au 31/12/2022 ;

e Circulaire n°® 8162 du 02 novembre 2022 relative a la programmation budgétaire ;

e Circulaire n°® 9659 du 15 décembre 2022 relative aux régles de consommation des
autorisations d’engagement (AE) et des crédits de paiement (CP) ;

e Circulaire n°® 1035 du 13 février 2023 précisant les modalités d’exécution des
crédits de loi de finances pour les subventions accordées aux communes ;

e Circulaire n°1174 du 19 février 2023 expliquant les modalités de délégation de
gestion ;

e Circulaire n°1403 du 28/2/2023 relative aux modalités de délégation de gestion -
délégation de maitrise d’ouvrage - aux établissements publics a caractere industriel
et commercial ;

e Circulaire n°® 1564 du 06 mars 2023 relative aux actes de gestion des dépenses
d’investissement public ;

e Circulaire n° 8146 du 07 décembre 2023 relative aux modalités de mise en ceuvre
de la procédure prévue par les dispositions de I’article 21 de la loi n°® 23-15 du 21
Rabie Ethani 1445 correspondant au 5 novembre 2023 portant loi de finances
rectificative de ’année 2023 ;

e Circulaire n°8792 du 27 décembre 2023 relative aux modalités de codification de
I’action déconcentrée unique et €laboration de son document de programmation des
crédits.




Il a été porté a notre connaissance qu’un retard dans I’établissement des documents de
programmation des crédits des actions (DPCA) a été constaté, di essentiellement a I’absence des
situations de Trésor relatives aux dépenses définitivement payées a la fin de I’année 2023 et a la
non-notification des extraits de DPIC et des extraits de I’annexe n°® 02 des décisions établies par les
services compétents du Ministre des Finances (décisions de réévaluation, de rattachement de crédits
de paiement ...).

Dans ce cadre, la présente circulaire a pour objet de définir les modalités a suivre pour établir, a titre
exceptionnel pour 2024, les documents budgétaires nécessaires pour entamer 1’exécution des crédits
budgétaires des opérations d’investissements publics relevant du PEC au 31/12/2022 et de celles
inscrites en 2023.

I. Concernant I’établissement des DPCA (actions centrales et actions déconcentrées) :

Ce point I traite en sus des actions centrales, des actions déconcentrées, y compris celles afférentes
a la délégation de gestion.

1. Lorsque les AE et les CP sont reportés dans le DPIC visé et dans ’extrait de DPIC notifié :

En regle générale, les AE (ex-AP) relatives aux opérations d’investissement public qui relevent du
PEC (au 31/12/2022) ont connu une consommation d’AE (une partie ou la totalit¢ de I’AE a été
engagée), ainsi leur solde disponible au 31/12/2023, le cas échéant, peut étre reporté sur 1’exercice
2024.

Le solde des AE (ex-AP) y afférent ainsi enregistré, est porté sur le DPIC, pour chacun des
programmes concernés, dans la partie « crédits attendus devenus disponibles en cours
d’années », ligne « reports d’AE non-engagée sur T3 (Art.30 LOLF) ».

Aussi et en regle générale, le solde des CP disponible au 31/12/2023 pour les opérations relevant du
PEC (au 31/12/2023 gérées via le CAS n° 302-145), est porté sur le DPIC, pour chacun des
programmes concernés, dans la partie « crédits attendus devenus disponibles en cours d’année »,
ligne « autres » avec la précision « reports de CP dans le cadre du CAS n° 302-145 ».

I1 demeure entendu que les AE reportées et le solde des CP disponible au 31/12/2023 doivent faire
I’objet d’une programmation de crédits au niveau des documents de programmation (DPIC, Extrait-
DPIC et DPCA, ...).

Le principe est que les responsables des actions centrales et des actions déconcentrées transmettent
aux responsables de programmes et aux RFF concernés (dans le cadre du dialogue de gestion) une
situation (voir annexe n° 04), des AE et des CP a reporter, et ce, a ’effet de leur permettre de
prévoir lesdits reports dans le DPIC. Néanmoins, si cette formalité n’a pas été effectuée
(intégralement ou partiellement), il y a lieu de suivre les modalités prévues au point I. 2.

Il revient au RFF de notifier au responsable de I’action concerné un extrait du DPIC conformément
aux procédures habituelles.

Le responsable de 1’action concerné établit son DPCA conformément aux procédures habituelles, en
indiquant les opérations d’investissement public y compris celles relevant du PEC au 31/12/2022 et
celles inscrites en 2023.




Concernant les AE et les CP il y a lieu de suivre au niveau des DPCA les indications suivantes :

Tableau n°1 :

AE o AE actuelle au 31/12/2023 (AE initiale + toutes les modifications s’y
b = rapportant) - AE engagée au 31/12/2023, soit AE restant a engager.
AE notifiée = le montant de I'AE notifié en 2024.
AE engagée = le montant total des engagements de dépenses jusqu’au 31/12/2023.
Tableau n°2 :
. le montant de CP au 31/12/2023 non consommé (suivant la répartition
CPreportes = effectuée par le Ministre - le RFF -)
CP notifiés = le montant de CP notifié en 2024.
CPioh oMo le montant total des CP consommés jusqu'au 31/12/2023, (soit le montant
- total de dépenses effectuées jusqu'au 31/12/2023).

2. Lorsque les AE et les CP ne sont pas reportés dans le DPIC visé et dans ’extrait de DPIC
notifié :

Le RFF supervise la mise en ceuvre par les responsables des actions (centrales et déconcentrées) des
modalités suivantes :

Le responsable de I’action concerné établit le DPCA en intégrant les AE reportées, notifiées et
engagées, ainsi que les CP reportés, notifiés et consommés, suivant les indications prévues aux
tableau n°l et 2 ci-dessus. Il sied de suivre les modalités prévues au point a. ou au point b. ci-
dessous, selon le cas, pour traiter les CP du PEC.

a. Lorsque la situation du Trésor au 31/12/2023 est disponible :

En relation avec les responsables des actions (centrales et déconcentrées) concernés, si le RFF
dispose de la situation du Trésor consolidée (opérations PEC au 31/12/2022'), il procéde par
décision (voir annexe n° 0l) et en concertation avec les responsables de programmes, a la
répartition de ces CP selon la situation du Trésor précitée.

La répartition des CP est effectuée, selon les priorités, par portefeuille de programmes, par
programme, par sous-programme et par action. La décision précitée comporte une annexe portant
sur la répartition des CP par opération.

Une copie de la décision précitée est transmise, par le RFF, au contréleur budgétaire et au
comptable public compétents. Un extrait de cette décision est transmis, par le RFF, au responsable
de I'action concerné pour les opérations d’investissement qui I’intéresse. Une copie de cet extrait
est également transmise, par le responsable de 1’action concerné, au contréleur budgétaire et au
comptable public compétents.

Sur la base de cette décision, le DPIC est établit par la RFF en concertation avec les responsables de
programmes et ceux chargés de la planification, tel que prévu au point I.1.

'Y compris les CP mis en place en 2023 au profit des opérations relevant du PEC au 31/12/2022.




Le responsable de I’action (action centrale ou déconcentrée) procéde a la modification ou a
I’établissement de son DPCA sur la base de I’extrait de DPIC et, le cas échéant, de I’extrait de
I’annexe n° 02 de la décision établie par les services compétents du Ministre des Finances
(réévaluation, rattachement de CP ...), et de I’extrait de cette décision de répartition.

b. Lorsque la situation du Trésor au 31/12/2023 n’est pas encore disponible :

En relation avec les responsables des actions (centrales et déconcentrées) concernés, si le RFF ne
dispose pas de la situation du Trésor consolidée (opérations PEC au 31/12/2022?), il procéde, en
concertation avec les responsables de programmes et ceux chargés de la planification, a
I’établissement d’une décision de répartition des CP (voir annexe n® 01) sur la base d’une
évaluation raisonnable et prudente des CP du CAS n° 302-145, sous sa responsabilité, et ce :

- En s’appuyant sur la comptabilité des ordonnancements et des mandatements, tenue par les
ordonnateurs compétents (les responsables des actions centrales et déconcentrées).

- En recourant a la plus récente situation de Trésor® connue et disponible en déduisant () le
montant des ordonnancements ou des mandatements déposés au niveau du comptable public
apres cette date, durant I’année 2023.

La répartition est effectuée, selon les priorités, par portefeuille de programmes, par programme, par
sous-programme et par action. Avec une annexe portant sur la répartition par opération.

Une copie de la décision précitée est transmise, par le RFF, au contréleur budgétaire et au
comptable public compétents. Un extrait de cette décision (voir annexe n°® 05), accompagné, le cas
échéant, de I’extrait de I’annexe n° 02 de la décision établie par les services compétents du Ministre
des Finances (réévaluation, rattachement de CP ...), est transmis, par le RFF, au responsable de
I’action concerné pour les opérations d’investissement qui I’intéresse. Une copie de cet extrait est
également transmise, par le responsable de I’action concerné, au contréleur budgétaire et au
comptable public compétents.

Le responsable de I’action (action centrale ou déconcentrée) procede a la modification ou a
I’établissement de son DPCA sur la base desdits extraits.

3. Régularisations a effectuer :

Lorsque le RFF est concerné par les modalités prévues au point 2.b., il lui appartient de veiller a
consolider, aupres des responsables des actions concernées, les données et informations nécessaires
devant lui permettre d’établir, en relation avec les responsables des programmes, un DPIC
modificatif selon les modalités prévues au point I.1., en prenant en considération la décision de
répartition déja établie. Cette régularisation doit intervenir au plus tard le 1°" octobre 2024.

Une fois le DPIC modificatif est établi, des extraits du DPIC et, le cas échéant, des extraits de
I’annexe n°® 02 des décisions établies par les services compétents du Ministre des Finances, sont
notifiés aux responsables des actions, pour que ces derniers établissent les DPCA modificatifs, s’il y
a lieu.

II. Concernant I’établissement des DPCA (action déconcentrée unique) :
1. Lorsque les AE et les CP sont reportés dans le DPIC visé et dans ’extrait de DPIC notifié :

Le principe est que les AE (ex-AP) relatives aux opérations d’investissement public qui relévent du
PEC (au 31/12/2022) ont connu une consommation d’AE (une partie ou la totalité¢ de I’AE a été
engagée), ainsi leur solde arrété au 31/12/2023, le cas échéant, peut étre reporté sur I’exercice 2024.

2'Y compris les CP mis en place en 2023 au profit des opérations relevant du PEC au 31/12/2022.
3 Souvent il est fait recours a la situation Trésor du 30 novembre (n-1).




Le solde des AE (ex-AP) y afférent ainsi enregistré, est porté¢ sur le DPIC, pour chacun des
programmes concernés, dans la partie « crédits attendus devenus disponibles en cours
d’années », ligne « reports d’AE non-engagée sur T3 (Art.30 LOLF) ».

Aussi et en régle générale, le solde des CP disponible au 31/12/2023 pour les opérations relevant du
PEC (au 31/12/2023 gérées via le CAS n° 302-145), est porté sur le DPIC, pour chacun des
programmes concernés, dans la partie « crédits attendus devenus disponibles en cours
d’années », ligne « autres » avec la précision « reports de CP dans le cadre du CAS n° 302-
145 ».

11 demeure entendu que les AE reportées et le solde des CP disponible au 31/12/2023 doivent faire
’objet d’une programmation de crédits au niveau des documents de programmation (DPIC, Extrait-
DPIC 2t DPCA, ...).

Le principe est que les responsables des actions déconcentrées uniques (via les DPSB), transmettent
aux responsables de programmes et aux RFF concernés (dans le cadre du dialogue de gestion) une
situation, des AE et des CP a reporter, et ce, a ’effet de leur permettre de prévoir lesdits reports
dans le DPIC. Néanmoins, si cette formalité n’a pas été effectuée (intégralement ou partiellement),
il y a lieu de suivre les modalités prévues au point II. 2.

Il revient aux RFF de notifier aux responsables des actions déconcentrées uniques concernés un
extrait du DPIC conformément aux procédures habituelles.

Le responsable de I’action déconcentrée unique établit son DPCA conformément aux procédures
habituelles, retragant les opérations d’investissement public relevant du PEC au 31/12/2022.

Concernant les AE et les CP, il y a lieu de suivre au niveau des DPCA les indications suivantes :

Tableau n°1 :

AF revortéa. AE actuelle au 31/12/2023 (AE initiale + toutes les modifications s’y
P s rapportant) - AE engagée au 31/12/2023, soit AE restant a engager.
AE notifiée = le montant de I'AE notifié en 2024.
AE engagée = le montant total des engagements de dépenses jusqu’au 31/12/2023.
Tableau n°2 :

. le montant de CP au 31/12/2023 non consommé (suivant la répartition

CP reportés = 5 .
effectuée par le Wali)
CP notifiés = le montant de CP notifié en 2024
CPconsommes = le montant total des CP consommés jusqu’'au 31/12/2023, (soit le montant
~ | total de dépenses effectuées jusqu’au 31/12/2023)

2. Lorsque les AE et les CP ne sont pas reportés dans le DPIC visé et dans I’extrait de DPIC
notifié :

Le responsable de 1’action déconcentrée unique (via le DPSB) établit le DPCA en intégrant les AE

reportées, notifiées et engagées, ainsi que les CP reportés, notifiés et consommés, suivant les

indications prévues aux tableaux n°l et 2 ci-dessus. Il sied de suivre les modalités suivantes pour
traiter les AE et les CP du PEC.

e Pour les AE : Le responsable de I’action déconcentrée unique (via le DPSB) prépare une
situation budgétaire arrétée au 31 décembre 2023 qui retrace, par portefeuille de programme,




par programme, par sous-programme, et par catégorie et par opération, le montant de 'AE
engagée et le montant de 'AE non engagée (le solde). Cette situation, cosignée par le
responsable de 1’action déconcentrée unique et le contréleur budgétaire compétent, est la base
de 1’établissement du DPCA dans sa partie relative aux AE. Elle est notifiée au comptable
public compétent.

e Pour les CP: Le responsable de ’action déconcentrée unique (via le DPSB) renseigne son
DPCA dans ses parties CP reportés et CP consommés sur la base d’une décision (voir annexe
n°02) qu’il prépare par référence a la situation du Trésor pour le PEC au 31/12/2023. Cette
décision retrace, par portefeuille de programme, par programme, par sous-programme, par
catégorie et par opération, le montant de CP a reporter. Elle est notifiée par le responsable de
I’action déconcentrée unique au contrdéleur budgétaire et au comptable public compétents.

Lorsque la situation du Trésor pour le PEC au 31/12/2023 n’est pas encore disponible, le
responsable de I’action déconcentrée unique (via le DPSB) procede a I’établissement d’une
décision de répartition des CP (voir annexe n° 02) sur la base d’une évaluation raisonnable et
prudente des CP du CAS n° 302-145, sous sa responsabilité, et ce :
o En s’appuyant sur la comptabilité des ordonnancements et des mandatements, tenue a
son niveau.
o En recourant a la plus récente situation de Trésor* connue et disponible en déduisant (-)
le montant des ordonnancements ou des mandatements déposés au niveau du comptable
public apres cette date, durant ’année 2023.

Cette décision retrace, par portefeuille de programme, par programme, par sous-programme,
par catégorie et par opération, le montant des CP a reporter. Elle est notifiée par le
responsable de I’action déconcentrée unique au contréleur budgétaire et au comptable public
compétents.

Les modalités prévues au point II. 2., s’appliquent également lorsque 1’extrait du DPIC n’a pas été
encore notifié.

3. Régularisations a effectuer :

Lorsque le responsable de ’action déconcentrée unique est concerné par les modalités prévues au
point I1.2., il lui appartient de consolider les données et informations nécessaires et les transmettre
aux RFF et aux responsables des programmes concernés, dans le cadre des modalités de
régularisation prévues au point 1.3.

Le responsable de I’action déconcentrée unique doit transmettre ces données et information dés que
possible et au plus tard le 1° Aoiit 2024.

III. Concernant I’établissement des DPCA (action déconcentrée unique, pour les CP relatifs a
Pex-PCD pour ’exercice 2024) :

1. Lorsque les CP sont reportés dans le DPIC visé du MICLAT et dans I’extrait de DPIC
notifié :

En regle générale, le solde des CP arrété au 31/12/2023 pour les opérations relevant du PEC (au

31/12/2023 gérées via le CAS n° 302-145 de I’ex-PCD), est porté sur le DPIC du MICLAT, pour le

programme concerné, dans la partie « crédits attendus devenus disponibles en cours d’années »,
ligne « autres » avec la précision « reports de CP dans le cadre du CAS n° 302-145 ».

* Souvent il est fait recours a la situation Trésor du 30 novembre (n-1).
S MICLAT : Ministére de I’Intérieur et des Collectivités Locales et de I’ Aménagement du Territoire.




I1 demeure entendu que le montant des CP disponible au 31/12/2023 de I’ex-PCD doivent faire
I’objet d’une programmation de crédits au niveau des documents de programmation (DPIC, Extrait-
DPIC et DPCA, ...), au niveau du titre 4 dépenses de transfert.

Le principe est que les responsables des actions déconcentrées uniques (via les DPSB), transmettent
au responsable de programme et au RFF concernés (dans le cadre du dialogue de gestion) une
situation, des CP a reporter de I’ex-PCD, et ce, a ’effet de leur permettre de prévoir lesdits reports
dans le DPIC du MICLAT. Néanmoins, si cette formalité n’a pas été effectuée (intégralement ou
partiellement), il y lieu de suivre les modalités prévues ci-apres.

Le responsable de I’action déconcentrée unique établit son DPCA conformément aux procédures
habituelles, en indiquant les opérations d’investissement public vivantes du PEC au 31/12/2022 de
I’ex-PCD (le nombre, ...).

Concernant les CP, il y a lieu de suivre au niveau des DPCA les indications suivantes :

. le montant de CP au 31/12/2023 non consommé (suivant la répartition
CP reporteés = . :
effectuée par le Wali)
CP notifiés = le montant de CP notifié en 2024
CPéoh Amines - le montant total des CP consommés jusqu'au 31/12/2023, (soit le montant
~ | total des dépenses effectuées jusqu’au 31/12/2023)

2. Lorsque les CP ne sont pas reportés dans le DPIC visé du MICLAT et dans l’extrait de DPIC
notifié :

Le responsable de I’action déconcentrée unique (via le DPSB) établit le DPCA en intégrant les CP
reportés, notifiés et consommeés. Il sied de suivre les modalités suivantes pour traiter les CP du PEC
de I’ex-PCD.

En se basant sur la situation du Trésor pour le PEC au 31/12/2023°, le responsable de I’action
déconcentrée unique procede, par décision (voir annexe n° 03), a la répartition de ces CP par
programme, par sous-programme et par action et par commune, pour les opérations
d’investissement public vivantes du PEC au 31/12/2022 de I’ex-PCD (le nombre, ...).

Sur la base de cette décision de répartition7, le DPCA est établi conformément aux modalités
habituelles et suivant le principe d’exécution prévu par la circulaire n°® 1035 du 13 février 2023
précisant les modalités d’exécution des crédits de loi de finances pour les subventions accordées
aux communes.

Les modalités prévues au point III. 2., s’appliquent également lorsque I’extrait du DPIC n’a pas été
encore notifié.

3. Régularisations a effectuer :

Le responsable de I’action déconcentrée unique doit consolider les données et informations
nécessaires et les transmettre au RFF et au responsable de programme du MICLAT, dans le cadre
des modalités de régularisation prévues au point 1.3.

Le responsable de I’action déconcentrée unique doit transmettre ces données et information dés que
possible et au plus tard le 1°" Aoiit 2024.

¢ Lorsque la situation du Trésor pour le PEC au 31/12/2023 n’est pas encore disponible il convient d’appliquer les modalités prévues pour le méme
cas au niveau du point I1.2.
7 Cette répartition ne reléve pas de la compétence du RFF, elle reléve de la compétence du responsable de 1’action unique déconcentrée.




IV. Concernant les opérations d’investissement public inscrites au titre de I’exercice 2023 :

Conformément aux dispositions de la LOLF et ses textes d’application ainsi que des différentes
instructions et circulaires prises par mes services, il y a lieu de rappeler ce qui suit :

- les autorisations d’engagements notifiées pour ’année 2023 demeurent, le cas échéant,
valables pour I’année 2024 (Cf. article 30 de la loi organique n°18-15 du 02 septembre
2018 visée en référence) ;

- a défaut de report dans la limite d'un plafond de cinq pour cent (5%) du crédit initial sur le
méme programme, par arrété interministériel avant ’expiration de la période
complémentaire, les crédits de paiement disponibles sur le titre des dépenses
d'investissement d’un programme ne peuvent pas étre reportés.

Dans ce cadre, il convient d’appliquer, pour les opérations d’investissement public inscrites au titre
de I’exercice 2023, les modalités prévues, selon le cas, au point 1.1 ou au point 1.2 ci-dessus en ce
qui concerne uniquement les autorisations d’engagement.

Enfin, il y a lieu de rappeler que votre diligence et célérité dans la mise en ceuvre des modalités et
procédures sus-évoquées vont permettre d’harmoniser les documents budgétaires et préparer les
meilleures conditions de la cloture de I’exercice 2024 et la préparation de I’exercice 2025.

Tels sont les éléments d’explication que j'ai I'honneur de vous faire part, par la présente
circulaire.

Le Directeur Général du Budget.
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